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Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRO GRAU

MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO (119) N°5009758-86.2024.4.03.6100 / 132 Vara Civel Federal de S&o Paulo
IMPETRANTE: ASSOCIACAO NACIONAL DOSDISTRIBUIDORES DE AUTOPECAS- AN

Advogado do(a) IMPETRANTE: LEANDRO MARTINHO LEITE - SP174082

IMPETRADO: DELEGADO DA DELEGACIA DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL
(DERAT/SPO), UNIAO FEDERAL - FAZENDA NACIONAL

DECISAO

Trata-se de mandado de seguranca coletivo impetrado por ASSOCIACAO NACIONAL DOS
DISTRIBUIDORES DE AUTOPECAS, em face do DELEGADO DA DELEGACIA DE
ADMINISTRACAO TRIBUTARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL (DERAT/SPO),
objetivando a concessdo de medida liminar para que a autoridade impetrada se abstenha de exigir
dos associados da parte impetrante o PIS e COFINS sobre as parcelas relacionadas aos beneficios
fiscais de crédito presumido de ICM S, afastando-se as exigéncias previstas naLei n® 14.789/23.

A inicial veio acompanhada dos documentos.
E oreatorio. Decido.

Para a concessao da medida liminar, devem concorrer os dois pressupostos legais previstos no art.
7°, inciso Il daLe n°12.016/2009, quais sgjam, a relevancia do fundamento — fumus boni iuris - e
a possibilidade de ineficacia da medida, se ao final concedida— periculumin mora.

In casu, pretende a parte impetrante, em relacdo a suas associadas, que o crédito presumido de
|CM S seja excluido das bases de calculo do PIS eda COFINS.

Com o advento da Lei Complementar n°® 160/2017, que incluiu os 88 4° e 5° no art. 30 da Lei n°
12.973/2014, restou determinado que os incentivos e os beneficios fiscais, ou financeir o-fiscais,
relativos ao ICMS, de forma geral, sdo considerados subvencgdes para investimento, bastando
gue o beneficio tenha sido aprovado pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ) ou
convalidado e reingtituido pelo Convénio n° 190/2017, vedada a exigéncia de outros requisitos ou
condi¢bes n&o previstos no citado artigo.

Com efeito, segundo o texto dos citados 88 4° e 5° (grifei):

"8 4° Os incentivos e os beneficios fiscais ou financeir o-fiscais r el ativos ao imposto
previsto no inciso |11 do caput do art. 155 da Constituicdo Federal, concedidos
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art155ii

pelos Estados e pelo Distrito Federal, sdo considerados subvences para
investimento, vedada a exigéncia de outros requisitos ou condi¢Oes ndo previstos
neste artigo._(Incluido pela L ei Complementar n°® 160, de 2017)

8 5° O disposto no § 4° deste artigo aplica-se inclusive aos processos administrativos e
judiciais ainda ndo definitivamente julgados. (Incluido pela Lei Complementar n°® 160,

de 2017)".

Por suavez, ateor do art. 30 dareferidalLei n°12.973 (grifei):

“Art. 30. As subvencdes para investimento, inclusive mediante isencdo ou reducéo de
impostos, concedidas como estimulo a implantacéo ou expansdo de empreendimentos
econdmicos e as doacOes feitas pelo poder publico ndo serdo computadas na
determinacéo do lucro real, desde que sgja registrada em reserva de lucros a que
serefere o art. 195-A da Lel n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, que somente
podera ser utilizada para:

| - absorcdo de prejuizos, desde que anteriormente ja tenham sido totalmente
absorvidas as demais Reservas de Lucros, com excegao da Reserva Legal; ou

Il - aumento do capital social.

8 1° Na hipétese do inciso | do caput, a pessoa juridica deverd recompor a reserva a
medida que forem apurados lucros nos periodos subsequentes.

8§ 2° As doagOes e subvengOes de que trata 0 caput serdo tributadas caso ndo segja
observado o disposto no § 1° ou sgja dada destinac&o diversa da que esta prevista no
caput, inclusive nas hipéteses de:

| - capitalizacdo do valor e posterior restituicdo de capital aos socios ou ao titular,
mediante reducéo do capital social, hipotese em que a base para a incidéncia sera o
valor restituido, limitado ao valor total das exclusdes decorrentes de doagBes ou
subvencgdes governamentai s para investimentos,

Il - restituicdo de capital aos socios ou ao titular, mediante reducdo do capital social,
nos 5 (cinco) anos anteriores a data da doacdo ou da subvencdo, com posterior
capitalizacdo do valor da doacdo ou da subvencdo, hipétese em que a base para a
incidéncia sera o valor restituido, limitada ao valor total das exclusdes decorrentes de
doacdes ou de subvengbes governamentais para investimentos; ou

I1 - integracdo a base de calculo dos dividendos obrigatorios’.

E oportuno esclarecer que as subvencdes s30, em suma, doacdes ou beneficios relacionados com um
objetivo de ordem publica concedidos paraincentivar determinada regido ou atividade. Subdividem-
se em subvencgdes correntes para custeio e subvengdes para i nvestimento.

As subvengdes para custeio sdo transferéncias de recursos para uma pessoa juridica com a
finalidade de auxilia-la a fazer frente a0 seu conjunto de despesas, nas suas operacles. Por seu
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turno, as subvencdes para investimento sdo transferéncias de recursos para uma pessoa juridica com
a finalidade de auxilidla na aplicacdo em bens ou direitos para implantar ou expandir
empreendimentos econdmicos.

Destaque-se que a edicdo da Medida Provisoria n® 1.185/2023, convertida na Lei n°® 14.789/2023,
ndo alterou a sistematica supra, conforme se verificaem seu art. 16:

“Art. 16. Os valores registrados nareservaa gque se refere o art. 195-A daLei n°6.404,
de 15 de dezembro de 1976, em raz&o da aplicacdo do disposto no art. 30 da Lei n°
12.973, de 13 de maio de 2014, ou no 8§ 2° do art. 38 do Decreto-Lei n° 1.598, de 26 de
dezembro de 1977, somente poder&o ser utilizados para:

| - absorcdo de prejuizos, desde que anteriormente ja tenham sido totalmente
absorvidas as demais reservas de lucros, com excecdo dareservalegal; ou

Il - aumento do capital social.

8 1° Na hipotese do inciso | do caput deste artigo, a pessoa juridica devera recompor a
reserva a medida que forem apurados lucros nos periodos subsequentes.

8§ 2° Os vaores de que trata o caput serdo tributados caso ndo sgja observado o
disposto no 81° ou sgja dada destinagdo diversa da prevista no caput deste artigo,
inclusive nas hipéteses de:

| - capitalizacdo do valor e posterior restituicdo de capital aos socios ou ao titular,
mediante reducéo do capital social, hipotese em que a base para a incidéncia sera o
valor restituido, limitado ao valor total das exclusdes decorrentes de doacfes ou de
subvencgBes governamentai s para investimentos,

Il - restituicdo de capital aos socios ou ao titular, mediante reducdo do capital social,
nos 5 (cinco) anos anteriores a data da doacdo ou da subvencdo, com posterior
capitalizac8o do valor da doacdo ou da subvencdo, hipétese em que a base para a
incidéncia sera o valor restituido, limitada ao valor total das exclusdes decorrentes de
doagdes ou de subvengbes governamentais para investimentos; ou

I1 - integracdo a base de calculo dos dividendos obrigatorios’.

Assim, para que os beneficios fiscais ou financeiro-fiscais relativos ao ICMS ndo sgjam
computados na determinacéo do lucro real, para efeito de apuracéo do vaor devido atitulo de IRPJ
e CSLL, devem adquirir a natureza juridica de subvencdes para investimentos com atendimento
dos requisitos previstos no art. 10, da Lei Complementar n°® 160/2017 e art. 30, da Lei n°
12.973/2014.

Todavia, a jurisprudéncia do Superior Tribuna de Justica vem reconhecendo a inexigibilidade da
tributagdo do IRPJ e da CSLL com a inclusdo no resultado dos valores decorrentes dos créditos
presumidos de ICMS. Desse modo, a qualificacdo do incentivo fiscal estadual como crédito
presumido impede a tributac3o federal. E o que decidiu a 12 Segdo do Superior Tribunal de Justica
no EREsp n°® 1.517.492, Rel. Min. Regina Helena Costa, DJ 01/02/2018.
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No mesmo sentido, igualmente da 12 Secéo do Superior Tribunal de Justica:

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS
DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL. CREDITO PRESUMIDO DE
ICMS. INCLUSAO NA BASE DE CALCULO DO IRPJ E DA CSLL.
IMPOSSIBILIDADE. ERESP  1.517.492/PR. FATO SUPERVENIENTE.
CLASSIFICACAO DOS CREDITOS PRESUMIDOS DE ICMS COMO
SUBVENCOES PARA INVESTIMENTO. LEI COMPLEMENTAR 160/2017.
REFLEXOS. AUSENCIA. INDEFERIMENTO LIMINAR DOS EMBARGOS DE
DIVERGENCIA. INCIDENCIA DA SUMULA 168 DO STJ. AGRAVO INTERNO
IMPROVIDO. APLICACAO DE MULTA. ART. 1.021, § 4°, DO CPC/2015.
DESCABIMENTO.

|. Agravo interno aviado contra decisdo que indeferira liminarmente Embargos de
Divergénciainterpostos contra acérddo publicado na vigéncia do CPC/2015.

[l. Trata-se, na origem, de Mandado de Seguranca, guizado em 01/11/2013, no qual a
impetrante, pessoa juridica optante pela forma de tributacdo com base no lucro real,
visaexcluir o crédito presumido de ICMS da base de calculo do IRPJeda CSLL, bem
como declarar o direito a compensacdo dos valores pagos, a esse titulo, nos ultimos
cinco anos anteriores a data do gjuizamento do presente mandamus. Apds o regular
processamento do feito, sobrevelo a sentenca concessiva do Mandado de Seguranca,
gue, embora tenha sido reformada, pelo Tribunal de origem, restou restabelecida, por
decisdo monocrética de lavra do Ministro SERGIO KUKINA, confirmada, pela
Primeira Turma do STJ. Interpostos Embargos de Divergéncia, neles a parte ora
agravante sustentou que, no acoérddo embargado, a Primeira Turma do STJ divergiu do
posicionamento adotado pela Segunda Turma desta Corte, no julgamento do REsp
1.603.082/SC, de relatoria do Ministro HERMAN BENJAMIN, pugnando, em sintese,
pelo reconhecimento da possibilidade da inclusdo do crédito presumido de ICMS na
base de calculo do IRPJ e da CSLL. Na decisdo agravada os Embargos de Divergéncia
foram liminarmente indeferidos, 0 que ensgou a interposicdo do presente Agravo
interno.

[11. A Primeira Secdo do STJ, no julgamento dos EREsp 1.517.492/PR (Rel. p/
acordao Ministra REGINA HELENA COSTA, DJe de 01/02/2018), firmou o
entendimento no sentido de que ndo é possivel a inclusdo de créditos presumidos
de ICM S na base de calculo do Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica - IRPJ
e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL, por representar
interferéncia da Unido na politica fiscal adotada por Estado-membro,
configurando ofensa ao principio federativo e a sequranca juridica.

V. A superveniéncia da Lel Complementar 160/2017 - cujo art. 9° acrescentou 0s 88
4° e 5° a0 art. 30 da Le 12.973/2014, qualificando o incentivo fiscal estadual como
subvencdo para investimento - n&o tem o conddo de alterar a conclusdo,
consagrada no julgamento dos EREsp 1.517.492/PR (Rel. Ministra REGINA
HELENA COSTA, PRIMEIRA SECAO, DJe de 01/02/2018), no sentido de que a
tributacdo federal do crédito presumido de ICMS representa violacdo ao
principio federativo. Nesse sentido: STJ, Agint nos EREsp 1.462.237/SC, Rel.
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Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA SECAO, DJe de 21/03/2019; AgInt nos
EREsp 1.607.005/PR, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA
SECAO, DJe de 08/05/2019.

V. Quanto as consideracdes trazidas no presente Agravo interno, concernentes aos
EREsp 1.210.941/RS, embora a Primeira Secéo desta Corte, em 22/05/2019, por
maioria, tenha dado provimento a tais Embargos de Divergéncia, para reconhecer a
possibilidade de inclusdo de crédito presumido de IPlI na base de calculo do IRPJ e da
CSLL (Rel. Ministro OG FERNANDES, PRIMEIRA SECAO, julgado em
22/05/2019, acordéo pendente de publicacdo), ndo ha similitude fatico-juridica com o
tema tratado nos presentes autos, pois o fundamento adotado nos EREsp 1.517.492/SC
- no sentido de que a incidéncia de tributo federal sobre o incentivo fiscal de ICMS
ofenderia o principio federativo - ndo se aplica ao crédito presumido de IPI, tributo
federal.

(..)

VIII. Agravo interno improvido.

(STJ, 12 Secdo, AIEARESP n°® 623.967, j. 16/06/2019, Rel. Min. Assusete
Magalhées, grifei).

Nesse mesmo sentido, conforme ja decidiu o E. Tribunal Regional Federal da 32 Regido:

APELACAO E REEXAME NECESSARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
TRIBUTARIO. CREDITOS DE ICMS. BASE DE CALCULO DO IRPJCSLL E DO
PIS'ICOFINS. CARACTERIZACAO DE RENUNCIA FISCAL ESTADUAL.
IMPOSSIBILIDADE DE CARACTERIZAR OS VALORES COMO RECEITA OU
RENDA. EREsp 1.517.492. RECURSO E REEXAME DESPROVIDOS, COM
MAJORACAO DA HONORARIA.

1. Conforme sedimentado pelo STJ no julgamento do EREsp 1.517.492, assentou-se a
natureza de renuncia fiscal dos créditos presumidos de ICMS, voltada ao atendimento
da politica econémica estadual em vigor e decorrente de seu exercicio de auto-
organizagdo. Nesta qualidade, preservando-se a autonomia federativa, concluiu que os
valores derivados do beneficio fiscal concedido pelo Estado ndo podem ser
considerados como receita ou lucro empresarial, reputando indevida sua inclusdo na
base de calculo dos respectivos tributos federais.

2. Sob esta per spectiva, fica inbcua a car acterizacdo dos cr éditos como subvencao
de investimentos ou de custeio. Sdo renuncia fiscal estadual — seriam
originariamente seus recur sos -, Ndo se sujeitando a obrigaco tributaria imposta
pela Unido Federal sobreolucro ou sobrearenda.(...)

(TRF-3* Regido, 6% Turma, ApelRemNec n° 5000681-92.2017.4.03.6134, |j.
24/07/2020, Rel. Des. Fed. Luis Anténio Johonsom Di Salvo, grifel).

Este entendimento, voltado aos créditos presumidos do ICMS, ndo é infirmado pelo recente
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posicionamento do STJ no tema n® 1.182, no qual fixou tese aplicavel a outros beneficios fiscais
relacionados ao ICMS, tais como reducdo de base de célculo, reducdo de aliquota, isencéo,
diferimento, etc.:

“1. Impossivel excluir os beneficios fiscais relacionados ao ICMS, - tais como reducéo
de base de calculo, reducdo de aliquota, isencdo, diferimento, entre outros - da base de
caculo do IRPJ e da CSLL, salvo quando atendidos 0s requisitos previstos em |ei
(art. 10, da Lei Complementar n. 160/2017 e art. 30, da Lel n. 12.973/2014), n&do
se lhes aplicando o entendimento firmado no ERESP 1.517.492/PR que excluiu o
crédito presumido deICM Sdasbasesdecalculodo IRPJ eda CSLL.

2. Para a exclusdo dos beneficios fiscais relacionados ao ICMS, - tais como reducéo de
base de célculo, reducéo de aliquota, isencdo, diferimento, entre outros - da base de
calculo do IRPJ e da CSLL ndo deve ser exigida a demonstracdo de concessdo como
estimulo aimplantacdo ou expansdo de empreendi mentos econdmicos.

3. Considerando que a Lei Complementar 160/2017 incluiu os 88 4° e 5° ao art. 30 da
Lel 12.973/2014 sem, entretanto, revogar o disposto no seu § 2° a dispensa de
comprovacdo prévia, pela empresa, de que a subvencdo fiscal foi concedida como
medida de estimulo a implantacdo ou expansdo do empreendimento econémico néo
obsta a Receita Federal de proceder ao lancamento do IRPJ e da CSSL se, em
procedimento fiscalizatoério, for verificado que os valores oriundos do beneficio fiscal
foram utilizados para finalidade estranha a garantia da viabilidade do empreendimento
econémico.”

(STJ, 12 Secdo, REsp 1.945.110/STJ, DJ 12/06/2023, Rel. Min. Benedito
Goncalves, grifei).

Assim, apos a definicdo da tese objeto do tema n° 1.182, consolidou-se no STJ a distingéo feita
entre os créditos presumidos de ICMS e os demais beneficios fiscais desse imposto, nos seguintes
termos: 1) os créditos presumidos concedidos pelos Estados no &mbito do ICM S n&o podem ser
tributados pela Uni&o, logo ndo podem compor as bases de calculo do IRPJ e da CSSL e 2)
demais beneficios (tais como reducéo de base de calculo, reducéo de aliquota, isencao, diferimento,
etc.) devem ser incluidos nas bases de célculo do IRPJ eda CSL L, salvo quando atendidos 0s
requisitos previstos em lei (art. 10, da Lei Complementar n°® 160/2017 e art. 30, da Le n°
12.973/2014), nédo se lhes aplicando o entendimento firmado no ERESP 1.517.492.

Valendo-se do exposto e da distincdo feita pelo C. Superior Tribunal de Justica entre o crédito
presumido e os demais beneficios fiscais de ICMS por ocasido do tema repetitivo n® 1.182,_o
crédito presumido de ICM S ndo se amolda ao fato imponivel do PIS eda COFINS relativos ao
faturamento mensal, de sorte que a tributacdo de tais beneficios pelas referidas contribuicdes
implicaria, aprincipio, violag&o ao pacto federativo.

Por fim, ndo se olvide que relativamente ao tema de repercussao n° 843 do C. Supremo Tribunal
Federal (possibilidade de exclusdo da base de cdlculo do PIS e da COFINS dos valores
correspondentes a créditos presumidos de ICM S decorrentes de incentivos fiscais concedidos pelos
Estados e pelo Distrito Federal), ha maioria de votos indicando tendéncia do Excelso Pretorio no
sentido de reconhecer a possibilidade de exclusdo de créditos presumidos de ICMS da base de
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cadculo do PIS eda COFINS.

Pelas razdes acima, tratando-se a presente demanda apenas de créditos presumidos de ICMS,
DEFIRO A MEDIDA LIMINAR para reconhecer, em relacéo as associadas da impetrante, a
inexigibilidade da tributacdo do PIS e da COFINS com a inclusdo no resultado dos valores
decorrentes dos créditos presumidos de ICMS concedidos pelos Estados, suspendendo-se a
respectiva exigibilidade dos créditos tributarios.

As autoridades competentes mantém o poder/dever de fiscalizar as operagbes engendradas pelas
associadas da impetrante dentro do espectro desta medida liminar, para fins de imposicdo das
sancOes legais cabiveis em caso de extrapolacdo dos limites e condi¢des ora decididos.

Intime-se a parte impetrada, dando-lhe ciéncia desta decisdo, bem como para prestar informagdes no
prazo legal.

Dé-se ciénciado feito, nos termos do artigo 7° daLei 12.016/20009.

Oportunamente, dé-se vista dos autos ao Ministério Publico Federal e, oportunamente, tornem
conclusos para sentenca.

Intimem-se. Cumpra-se.

Sao Paulo, data da assinatura no sistema.
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